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Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

z dnia 11 grudnia 2020 roku

w sprawie: opinii o przedfozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bojanéw
na rok 2021.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Jerzy Kos — przewodniczacy
2. Stanistaw Biesiadecki — czlonek
3.  Mirostaw Paczocha — cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Bojanow na 2021 rok,
postanawia:

przediozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Bojanow zaopiniowac pozytywnie,
z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Bojanéw w dniu 9 listopada 2020 roku wydat zarzadzenie Nr 90/2020
w sprawie przedfozenia projektu uchwaly budzetowej gminy Bojanéw na 2021 rok, oraz
projektu uchwafy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2029.
Zarzadzeniem tym postanowit przedtozy¢ Radzie Gminy Bojandéw i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi oraz projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wraz z objasnieniami.

Zarzagdzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi  wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 16 listopada 2020 roku.



Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z objasnieniami
w formie dokumentu elektronicznego wptynat w dniu 13 listopada 2020 roku.

Projekt uchwaly budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Bojandw,
zawartym w uchwale Nr XXXVI11/259/2010 z dnia 20 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej. Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty budzetowe;
oraz materialy informacyjne towarzyszace projektowi spetniajg wymogi okreslone przez
wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysoko$ci 40.241.705,00 zt, w tym dochody
biezace w wysokoséci 38.096.005,00 zt, a dochody majatkowe w wysokosci 2.145.700,00 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 47.641.705,00 zt, w tym wydatki biezgce
w wysokoéci 37.609.571,02 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 10.032.133,98 zt.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z pdzn. zm.), w my$| ktérego
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowo$é planu dochodow i planu
wydatkéw budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235
i art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady
Gminy Bojanéw z dnia 20 wrzesnia 2010 roku. Plan dochodéw budzetu i wydatkéw budzetu
zostat sporzadzony w peinej szczegdtowosci, do paragraféw klasyfikacji budzetowe;j.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci
7.400.000,00 zt. Jako zrédto jego sfinansowania wskazano przychody pochodzace
z niewykorzystanych §rodkéw na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 881.873,00 z
oraz przychody pochodzace z kredytow i pozyczek w wysokosci 6.518.127,00 zt.

Przychody budzetu ustalono w tacznej wysokosci 8.442.653,00 zt, w tym:

1) przychody pochodzace z niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
881.873,00 zt,
2) przychody pochodzace z kredytow i pozyczek w wysokosci 7.560.780,00 zt, w tym:

- na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 6.518.127,00 zi,

- na splate wezes$niej zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 1.042.653,00 zt.

Rozchody budzetu z tytuty sptaty kredytow i pozyczek (§ 992) zaplanowano w tgcznej
kwocie 1.042.653,00 zt.

W § 3 ust. 4 projektu poprawnie okreslono limity zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, na sptate wczesnie]
zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu gminy.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw gminy
okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (j.t.: Dz. U. z 2020 ., poz. 23, z pézn. zm.), wielkodci dochoddw z tytutu dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, subwencji ogélnej z budzetu
panstwa oraz zatozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu
budzetu panstwa na 2021 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz wskazniki
i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.
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W projekcie uchwaty budzetowej, w tabeli okre$lajacej wydatki budzetu jak rowniez
w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki na dotacje celowe
na pomoc finansowg dla Powiatu Stalowowolskiego w kwocie 10.000,00 zt (dziat 851 rozdziat
85117 § 2710). Nalezy zwréci¢ uwage, ze podstawg planowania w budzecie dotacji celowe;
w formie pomocy finansowej oraz jej udzielania innym jednostkom samorzadu terytorialnego
jest odrebna uchwata organu stanowigcego o udzieleniu dotacji w formie pomocy finansowej,
zgodnie z przepisem art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Ponadto w tabeli
okres$lajacej wydatki budzetu jak réwniez w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowe;
zaplanowano wydatki na dotacje celowe na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii oraz na wymiang piecow
weglowych w tgcznej kwocie 200.000,00 zt (dziat 900 rozdziat 90005 § 6230). Nalezy zwrdécic
uwage, ze podstawa planowania w budzecie dotacji celowej oraz jej udzielania jest odrebna
uchwata organu stanowigcego, okreslajgca tryb i zasady udzielania dotacji. W zwigzku z tym
brak jest podstaw do planowania tych wydatkéw w budzecie gminy.

Ujecie danych dotyczacych dochodow i wydatkéw jest zasadniczo zgodne
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe;)
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchoddéw oraz Srodkéw pochodzgcych
ze zrédet zagranicznych (j.t.. Dz. U. z 2014 r, poz. 1053, z pozn. zm.). Niepoprawnie
zaklasyfikowano dochody w wysokosci 180.000,00 zt (§ 0940 Wptywy z réznych rozliczen /
zwrotéw z lat ubiegtych — zwrot podatku VAT za lata ubiegte) w rozdziale 75807 ,Czesc
wyréwnawcza subwencji ogéinej dla gmin”, zamiast w rozdziale 75814 ,R6zne rozliczenia
finansowe”, co pozostaje w sprzecznosci z zatgcznikiem Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw
oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

W § 3 ust. 5 projektu ustalono limit pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku
budzetowym.

W § 4 prawidtowo ustalono wysokos$c¢ rezerw: ogélnej zgodnie z przepisem art. 222 ust.
1 ustawy o finansach publicznych oraz celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego zgodnie z art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym.

W § 5 projektu okreslono szczegdlne zasady wykonywania budzetu gminy w roku
budzetowym 2021, wynikajgce z odrebnych ustaw, natomiastw § 7, § 81 § 9 pkt. 1 ustalono
dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu, zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, tj..

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(j.t.. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439, z pozn. zm.).

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii (j.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2050),

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (j.t.: Dz. U. z 2020 r.,

poz. 1219, z pézn. zm.),

W § 6 ustalono wydatki na realizacje przedsiewzig¢ ze srodkow Funduszu Soteckiego
w fgcznej wysokosci 445.658,03 zt.

W § 9 pkt 2 wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami.

W § 10 okreslono planowane kwoty dotacji udzielane z budzetu gminy, jak w zatgczniku
Nr 1 do projektu uchwaty budzetowe;.

W § 11 ustalono plan przychodéw i kosztéw zaktadu budzetowego, stanowigcy
zatgcznik Nr2 do projektu uchwaty budzetowej oraz postanowiono udzieli¢ dotacji
przedmiotowej dla Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych w Bojanowie do 1 m*®dostarczane;
wody i odprowadzanych $ciekéw, skalkulowanej na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021
roku. Decyzja Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
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Nr RZ.RET.070.4.36.2018.MK o zatwierdzeniu taryf zostata wydana na okres 3 lat, tj. do dnia
9 maja 2021 roku. W przypadku podjecia uchwaty przez Rade Gminy w sprawie doptat do cen
1 m? dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekoéw na okres od 1 stycznia 2021 roku oraz
przy planowaniu dotacji przedmiotowej nalezy wzig¢ pod uwage okres obowigzywania taryf.

W § 12 projektu Wojta Gminy Bojanow upowazniono do dokonywania zmian w planie
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy z wylgczeniem przeniesien
miedzy dziatami, do dokonywania zmian w planie wydatkéw majgtkowych z wylgczeniem
przeniesiern miedzy dziatami, zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258
ustawy o finansach publicznych. Wojt zostat réwniez upowazniony do lokowania wolnych
$rodkoéw na rachunkach bankowych w bankach niewykonujacych bankowej obstugi budzetu.
Ponadto upowaznienie obejmuje zacigganie w 2021 roku kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy, w zgodzie z trescig
art. 212 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Szczegétowosé zestawienia odpowiada wymogom okreslonym
w art. 215 ust. 1i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej ustalono plan przychoddw i kosztéw
zakladu budzetowego.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym
projekcie zasadniczo uwzgledniono wymagania dotyczgce strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony przez Woéjta Gminy Bojandw projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok
moze byé podstawg do dalszych prac nad podjeciem uchwaty budzetowej na 2021 rok,
po uwzglednieniu uwag zawartych w niniejszej uzasadnieniu.

Z powyzszych wzgledéow Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie, majac na uwadze powyzsze ustalenia postanowit zaopiniowac projekt uchwaty
budzetowej Gminy Bojandw, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego siuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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